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La sostenibilidad de las &reas urbanas tiene una estrecha relacion con su calidad ambiental y es comunmente
asociada con factores como el acceso al espacio publico, la calidad y cantidad de las areas verdes urbanas, la
contaminacién ambiental, la calidad de la vivienda, los servicios publicos domiciliarios, la movilidad y el transporte
publico, el uso sostenible de los recursos naturales, entre otros. Estos factores finalmente generan una imagen
de ciudad que es percibida y valorada socialmente en funcién del efecto de los asuntos ambientales sobre la salud
y la calidad de vida de sus habitantes.

La poblacién urbana en Colombia alcanz6 en el afio 2018 el 77,1% de la poblacién total nacional, de acuerdo con
las proyecciones del DANE para el 2025 se estima que se encuentra cerca del 76%. Esta situacion, ha
incrementado la problematica ambiental en las areas urbanas, manifiesta, entre otros aspectos, en la alta
transformacién y degradacion del paisaje natural; el uso insostenible y la pérdida de recursos naturales
renovables, incluyendo el suelo urbano; la pérdida de biodiversidad; la reduccion y baja calidad del espacio
publico; la alta generacion de residuos y su escaso aprovechamiento; el incremento en la emision de gases de
efecto invernadero y contaminantes con su consecuente deterioro de la calidad del aire; el incremento en los
problemas de movilidad; asi como la ubicacion de personas y actividades en suelos de proteccion, de alto valor
ambiental 0 en zonas de amenaza alta, lo que genera mayor vulnerabilidad y riesgo en los centros urbanos.

Para la atencion de estas problematicas se identifican igualmente aspectos que dificultan la gestion ambiental
urbana, como el bajo conocimiento de la base natural en las areas urbanas; vacios en la normatividad ambiental
y urbana; insuficiente articulacion y coordinacion entre las autoridades ambientales urbanas y las regionales, asi
como una baja coordinacion entre estas con los entes territoriales; baja armonizacion de los instrumentos de
planificacién ambiental, de desarrollo y de ordenamiento territorial y escasa participacion y control social por parte
de los ciudadanos. Esta situacion, llevé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) a formular y adoptar la Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU),
en el afio 2008 y a realizar un proceso de actualizacién y ajuste desde el 2019.



La actualizacién y ajuste de la PGAU plantea como objetivo general “Fortalecer el desarrollo sostenible y resiliente
de las ciudades y centros urbanos, bajo un enfoque urbano-regional, a través de instrumentos de gestion
ambiental que conservan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mejoran la calidad ambiental, contribuyen
a la gestion del cambio climatico y del recurso hidrico, la planificacion del territorio y fortalecen esquemas de
economia circular, en favor del bienestar humano”.

En el ejercicio de implementacién de la Politica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene trabajando
en la identificacion y definicion de indicadores de seguimiento e impacto a los objetivos y metas de la Politica,
como insumos para el mejoramiento de la gestion, la toma de decisidn, el establecimiento de prioridades
ambientales y el ajuste de la Politica. En este contexto nace el indice de Calidad Ambiental Urbana como se
detalla en el siguiente numeral y de acuerdo con el desarrollo de su implementacion, evolucioné a los Indicadores
de Calidad Ambiental Urbana.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ejercicio de implementacion de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana - PGAU desarroll, socializé y consolidd entre los afios 2011 y 2012 el indice de Calidad
Ambiental Urbana — ICAU, el cual permite agregar informacidn sobre los elementos mas relevantes del estado de
la calidad ambiental en las areas urbanas.

El ICAU se construy6 a partir de la medicién de 16 indicadores con el fin de hacer seguimiento a cambios
cuantitativos de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana. De acuerdo con los valores de referencia
definidos para cada indicador se asignaba una calificacion entre 0 y 1, las calificaciones eran ponderadas segun
fueran indicadores directos o indirectos. La suma de estas ponderaciones daba como resultado el indice de
Calidad Ambiental Urbana, el cual tomaba un valor entre 0 y 100 y permitia la categorizacion de la calidad
ambiental de las areas urbanas como muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

El ICAU clasificaba las &reas urbanas en tres grupos segun la poblacién de la cabecera municipal, el primer grupo
correspondié a grandes ciudades con poblaciones de mas de 500.000 habitantes, el segundo correspondié a
ciudades intermedias con poblaciones de mas de 100.000 y hasta 500.000 habitantes y finalmente el grupo de
ciudades pequefias con poblaciones hasta 30.000 habitantes. La solicitud de informacion ICAU se realizé para
areas urbanas a partir de 30.000 habitantes.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitié la solicitud oficial de reporte del ICAU a 128 areas
urbanas en 2013, 131 en 2015 y 135 en 2017. En general las grandes ciudades (con mas de 500.000 hab.)
representan en promedio el 7,3% de las areas urbanas a las que se solicitd informacién, las ciudades intermedias
(entre 100.000 y 500.000 hab.) representan en promedio el 27,9% vy las ciudades pequefias (entre 30.000 y
100.000 hab.) el 63,0%, siendo estas Ultimas las de mayor representatividad en el ejercicio ICAU.

El porcentaje de areas urbanas que reportaron al menos un indicador fue del 73,4% en 2013, 68,7% en 2015 y
61,5% en 2017, evidenciandose disminucion en el reporte de indicadores del ICAU por parte de las ciudades.
Entre tanto, se destaca un muy bajo porcentaje de areas urbanas que reportaron la totalidad de indicadores
requeridos, en 2017 la cifra es de Gnicamente 4 ciudades (3% del total solicitado). Ahora bien, respecto a los tres
ultimos periodos gestionados, se identifica que entre el 71% y el 72% de las areas urbanas reportaron al menos
un indicador y entre un 7% y 14% reportd la totalidad de indicadores.

Tabla 1 Porcentaje de reporte de informacion ICAU 2013 -2023

Areas Porcentaje de reporte | Areas urbanas que .
. Reportaron al oo Porcentaje de reporte
Periodo | urbanas . al menos un indicador | reportaron todos los . o
. menos un indicador o - todos indicadores (%)
requeridas (%) indicadores
2013 128 94 73,4 4 3
2014-2015 131 90 68,7 9 7

2016-2017 135 83 61,5 4 3




Ambiente

Areas Porcentaje de reporte | Areas urbanas que .
. Reportaron al oo Porcentaje de reporte
Periodo | urbanas L al menos un indicador | reportaron todos los L o
. menos un indicador 0 - todos indicadores (%)
requeridas (%) indicadores
2018-2019 134 95 70,9 9 6,72
2020-2021 140 97 69,3 13 9,29
2022-2023 142 102 71,8 20 14,08

En la siguiente imagen se muestran los resultados por indicador para los reportes de 2013 a 2017 que ya se
validaron, en color gris se resalta el porcentaje de ciudades que no reportaron informacion o que se invalidé por
ausencia de soportes, destaca que en 13 indicadores cerca del 50 % de las solicitudes se clasificaron en esta

categoria (No reporte).
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Figura 1. Resultados calificacion por indicador reportes 2013 a 2017.
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Es de mencionar que, en muchos casos, los indicadores invalidados se generan por desactualizacion de la
informacion oficial, esto ya que algunos indicadores tienen como base la informacion de los planes de

ordenamiento.

Frente al célculo del indice, en promedio unicamente fue posible calcular el indice para el 25,6% de areas urbanas
solicitadas entre 2013 y 2017, esto teniendo en cuenta el margen de ausencia de datos establecido en la
metodologia. En particular, 2017 contd con el porcentaje méas bajo, siendo del 21%. En la siguiente ilustracion se
encuentran los datos desagregados por periodo.
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Figura 2. Calculo del indice ICAU entre 2013 y 2017.

En el ejercicio de revision, validacién y consolidacién de la informacién asociada con el indice de Calidad
Ambiental Urbana, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha adelantado las siguientes actividades:

- Revisién y validacion de los indicadores reportados por las Corporaciones Autonomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas para los periodos 2013, 2014-2015 y 2016-2017. Cierre del proceso
de validacién de los datos reportados para los periodos 2018 -2019 y 2020-2021. En proceso de
validacion de los datos reportados para el periodo 2022 -2023.

- Organizacion y estandarizacion de datos reportados entre 2013 y 2017 por Autoridades Ambientales, lo
que facilitara la migracién de informacion a una base de datos cuando se considere necesario. Este
ejercicio ha facilitado la publicacién de indicadores en formato digital, asi como la actualizacién periodica
de los mismos.

- Documentacion de datos realizada como parte del ejercicio de construccion de la geodatabase de
Minambiente, en este sentido se genero el documento de especificaciones y el metadato de los datos,
archivos que permiten entender la forma en la que se obtuvieron los datos, identificar las fechas de
reporte, el significado de cada variable, dar seguimiento a los cambios en la estructura y datos
reportados, entre otros.

- Nueva propuesta metodoldgica, de acuerdo con las realidades del contexto colombiano y los mdltiples
tipos de areas urbanas, se realiza un ajuste metodoldgico, principaimente frente al anélisis de la
informacién; se pasa de la estimacion de un indice a realizar el procesamiento por cada indicador.

- Publicacion de indicadores empleando herramientas digitales de la plataforma ArcGIS, en el afio 2022,
se generd y publicé un dashboard que contiene los datos reportados y procesados para los indicadores
de calidad ambiental urbana, entre los que estan: superficie de area verde por habitante, espacio publico
efectivo, calidad del aire, calidad del agua superficial y porcentaje de residuos sélidos aprovechados,
entre otros.

Durante el afio 2023 se construy6 y publico el HUB para el ICAU el cual contiene un dashboard con la
informacion reportada y validada entre 2013 a 2017 (https:/hub-icau-mads.hub.arcgis.com/),
herramienta en la que se planea incluir las actualizaciones periodicas. Este espacio web se encuentra
vinculado a la pagina web del Minambiente y se espera vincular a la seccion Calidad Urbana / ICAU del
portal del SIAC donde con anterioridad se anuncié su publicacién (http://www.siac.gov.co/web/siac/icau).



https://hub-icau-mads.hub.arcgis.com/
http://www.siac.gov.co/web/siac/icau

Durante el afio 2024 se consolid6, revisd y validé la informacion reportada por las autoridades
ambientales para los periodos 2018 — 2019 y 2020 - 2021, cuya inclusién y actualizacion, fue hecha
durante el primer semestre de 2025 dentro del HUB y dashboard.

- Mejoras en las herramientas para el reporte de informacion: durante el 2023 a partir de los encuentros
nacionales con las Autoridades Ambientales de manera virtual y el acompafiamiento de manera mas
puntual a aquellas que lo solicitaron, se puso en operacion el formulario creado en el aplicativo Survey123
para que las autoridades ambientales realizaran el reporte de la informacion de los indicadores de calidad
ambiental urbana para los periodos 2018-2019 y 2020-2021.

A partir de los aprendizajes de la puesta a prueba del aplicativo, durante el 2024 se realizaron ajustes al
formulario para facilitar su interaccion con el cargue de la informacion. Las Autoridades Ambientales
durante el primer semestre del 2025, realizaron la gestién de informacién faltante del periodo 2022-2023
de acuerdo con la validacion preliminar que se realizd del reporte a corte de 31 de diciembre de 2024.
Durante el segundo semestre del 2025 el equipo técnico ha realizado el proceso de revision y validacion.

En el marco de las acciones adelantadas para la revision de indicadores de calidad ambiental urbana reportados
por Autoridades Ambientales y la publicacién de informes ICAU se han identificado los siguientes retos y desafios:

- Impacto de los datos no reportados: La ausencia de informacién limita en primer lugar la cantidad de
ciudades para las cuales es posible calcular la bateria de indicadores, afectando principalmente a las
ciudades pequefias y medianas, donde en promedio el 76% de las areas urbanas requeridas en cada
grupo no conté con informacion suficiente para la implementaciéon metodolégica. Adicionalmente, la
metodologia ICAU, en su proceso de validacion, busca construir rutas de coordinacién para identificar
las limitaciones en la estimacién de los datos y poder diferenciar entre las ausencias por limitaciones
técnicas o de capacidad, de aquellas por falta de iniciativa municipal. Por ello, sobre cada dato no
reportado, los municipios en coordinacion con la autoridad ambiental deben documentar y plantear hojas
de ruta para la obtencion de los parametros e informacion necesaria para la estimacion de los indicadores
sobre los que presentan limitaciones para la implementacién metodolégica.

- Utilidad y visibilidad de la informacion ICAU publicada: Es necesario dar mayor visibilidad a la informacidn
asociada a los indicadores de calidad ambiental urbana, asi como facilitar el acceso a los datos y
favorecer la usabilidad de estos, en este sentido es necesario aprovechar y potenciar las herramientas
que den visibilidad y faciliten el acceso e interaccion con los datos reportados por los municipios y las
autoridades ambientales. De igual forma y teniendo en cuenta que las autoridades ambientales remiten
en su mayoria mapas y capas geograficas que dan soporte al calculo de los indicadores, se considera
oportuna la publicacién de dicha informacion, esto con la intencién de informar mas alla del dato de cada
indicador. Elementos que estan en abordaje y se proyectan para préximas mejoras de las herramientas
de divulgacién construidas.

- Incrementar la tasa de reporte: Especialmente en areas urbanas de menos de 100.000 habitantes, donde
predomina la ausencia de informacién, ya sea asociada a inexistencia o desactualizacion de esta,
limitadas capacidades para la generacion de informacion y el reporte de esta, entre otros.

De ofra parte, se presentan también las siguientes oportunidades:

- Disponibilidad de herramientas tecnoldgicas: En 2020 EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
adquiri6 la licencia ELA con la que se adquirieron soluciones de software geografico, las cuales incluye
el licenciamiento de herramientas de escritorio y soluciones en la nube como ArcGIS Online y HUB,
herramientas que han permitido la generacion y construccion de plataformas de interaccién con otras
entidades gubernamentales y privadas para obtener un mayor impacto y productividad sobre los objetivos
de automatizacion en los procesos misionales del ministerio. En este sentido, se han adelantado
acciones mediante el uso de dichas herramientas orientadas a la publicacion y disponibilidad de datos
de calidad ambiental urbana como lo son los dashboard anteriormente mencionados.




- Informacion comprensible e interactiva: La disponibilidad de herramientas tecnologicas que facilitan la
organizacion, procesamiento y publicacion de informacion han facilitado la generacion de nuevas formas
de visualizar e interactuar con los datos, permitiendo al usuario la consulta de datos en funcion de los
intereses de este, lo que a su vez genera mayor interés.

- Informacion en tiempo real: La posibilidad de conectarse con geoservicios suministrados en tiempo real
por Autoridades Ambientales reduce los tiempos de procesamiento, validacién y publicaciéon de
informacién, permitiendo al usuario la consulta de datos actualizados. En este sentido, debe buscarse la
interoperabilidad entre los sistemas de informacién geografica de las entidades, enmarcada en los
estandares definidos para el intercambio de informacion.

La Calidad Ambiental Urbana es el resultado de la interaccién del conjunto de factores humanos y ambientales
que inciden favorable o desfavorablemente en los habitantes de una ciudad. Esta cominmente asociada con
factores como la disponibilidad de espacio publico, la calidad y cantidad de las areas verdes, la contaminacién
ambiental, la calidad de la vivienda, los servicios publicos domiciliarios, la movilidad y el transporte publico, entre
otros.

En consonancia, el disefio metodoldgico de los indicadores de calidad ambiental urbana requiere partir de una
comprensién clara y unificada de los conceptos que sustentan su construccion. En este capitulo se desarrollan
las definiciones esenciales que orientan la formulacion, interpretacion y reporte de los indicadores, tomando como
referencia fuentes nacionales especializadas en informacién ambiental, como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. Esta
aproximacién conceptual brinda coherencia técnica, garantiza consistencia frente a la normatividad vigente y
facilita la comprension del modelo por parte de las autoridades ambientales, los entes territoriales y las
instituciones del Sistema Nacional Ambiental.

La nocién de indicador ha sido abordada por diferentes entidades nacionales con competencias en informacion
estadistica y ambiental, entre ellas el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.
Estas fuentes permiten construir una nocién precisa y estandarizada del concepto, fundamental para el
funcionamiento del sistema de indicadores de calidad ambiental urbana.

El DANE, en su guia para disefio, construccion e interpretacion de indicadores, define un indicador como una
medida, variable o relacién estadistica que permite caracterizar, describir o sintetizar aspectos relevantes de un
fendmeno, con el proposito de apoyar el andlisis y la toma de decisiones. En sus lineamientos de produccién
estadistica, el DANE sefiala que los indicadores buscan transformar datos en informacién util y comparable, capaz
de evidenciar tendencias, comportamientos y niveles de desempefio en diferentes dominios territoriales o
institucionales. Esta aproximacién resalta que un indicador es una construccion técnica que implica pardmetros,
reglas y consistencia metodoldgica.

De manera complementaria, el Ministerio de Ambiente entiende el indicador como una expresion cuantitativa o
cualitativa que permite evaluar el comportamiento de variables ambientales o de gestion, ofreciendo una lectura
sintética del estado del ambiente o de los avances en la implementacion de politicas publicas. En sus lineamientos
de informacién ambiental, el Ministerio sefiala que los indicadores constituyen herramientas fundamentales para
el andlisis, el seguimiento y la evaluacion de la gestion ambiental, siempre anclados a una fuente oficial verificable
y a un método de célculo transparente. (MINAMBIENTE, 2016).

Asimismo, el IDEAM, como ente rector en materia de informacion ambiental y operador del SIAC, plantea en el
sistema de indicadores ambientales de Colombia que un indicador es un parametro o conjunto de parametros
seleccionados para describir, medir o ilustrar la condicién de un componente ambiental o el resultado de una
intervencion de gestion. El IDEAM subraya que un indicador debe seguir criterios de calidad, confiabilidad y



comparabilidad, pues su propdsito es facilitar el seguimiento de tendencias y apoyar la toma de decisiones
basadas en evidencia.

Estas aproximaciones permiten consolidar una definicién comin: un indicador es una medida estructurada que
sintetiza un fendmeno complejo, se fundamenta en datos oficiales y cumple reglas técnicas de célculo,
interpretacion y verificacion, con el fin de apoyar la gestién publica y la toma de decisiones. A partir de esta
definicién general, es posible avanzar hacia el concepto especifico de indicador ambiental.

Ahora, en cuanto a los indicadores ambientales son herramientas esenciales para evaluar de manera sistematica
las condiciones, presiones y cambios que afectan el entorno, permitiendo transformar datos complejos en
informacién comprensible y util para la toma de decisiones. La Agencia Europea de Medio Ambiente sefiala que
los indicadores constituyen mediciones estructuradas que sintetizan informacion relevante sobre el estado del
ambiente, su evolucion y los factores que lo condicionan, formando parte de tipologias que permiten organizar y
analizar los fenémenos ambientales de manera causal (EEA, 1999). De manera complementaria, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establece que los indicadores permiten evaluar tendencias,
identificar problemas emergentes y orientar las acciones de gestion y politica publica, siendo fundamentales para
el seguimiento ambiental y el disefio de estrategias de sostenibilidad (UNEP, 2008). En el ambito urbano, la OCDE
resalta que los indicadores son indispensables para evaluar la calidad del entorno urbano, la expansion de las
ciudades, la eficiencia en el uso del suelo y los efectos ambientales asociados al crecimiento urbano, facilitando
la medicién del desempefio ambiental de las ciudades y su transicién hacia modelos mas sostenibles (OECD,
2018). A su vez, ONU-Habitat enfatiza que los indicadores urbanos permiten comprender cémo factores como el
aire, el ruido, el espacio publico, la infraestructura verde o la movilidad influyen en la calidad ambiental y en el
bienestar de los habitantes, constituyéndose en instrumentos clave para orientar politicas coherentes con el
desarrollo urbano sostenible (UN-Habitat, 2020). Estas fuentes muestran que los indicadores ambientales no solo
describen condiciones del ambiente, sino que permiten evaluar el funcionamiento urbano, apoyar el seguimiento
a politicas publicas y sustentar decisiones basadas en evidencia para la gestion ambiental y territorial.

Los indicadores ambientales, en el marco colombiano, se entienden como herramientas que permiten evaluar las
condiciones, presiones, cambios o respuestas asociadas al ambiente y los recursos naturales. El Ministerio de
Ambiente los concibe como instrumentos de evaluacién que hacen posible monitorear las dinamicas ambientales
y medir el estado de los ecosistemas frente a las presiones antrépicas. Por su parte, el IDEAM los integra dentro
del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia como una pieza esencial para describir el estado del ambiente,
identificar tendencias y evaluar el efecto de politicas, programas o intervenciones ambientales (IDEAM. (2023).
Informe del Estado del Ambiente y los Recursos Naturales. IDEAM). Desde esta perspectiva, el indicador
ambiental es un elemento técnico que traduce fendmenos fisico—biéticos complejos en informacién comprensible,
comparable y util para orientar la accién publica.

En el contexto urbano, estos indicadores adquieren una dimensién particular debido a la concentracion
poblacional, la presién sobre los recursos y la complejidad de las dinamicas territoriales. La calidad ambiental
urbana puede entenderse como el conjunto de condiciones fisicas, quimicas, biologicas y funcionales que
caracterizan el ambiente en las areas urbanas y determinan su capacidad para proporcionar bienestar, salud,
habitabilidad y servicios ecosistémicos a la poblacion (MinAmbiente, 2008. Politica de Gestién Ambiental Urbana).
Este concepto integra factores como la calidad del aire, la calidad del agua superficial, la gestién de residuos, el
ruido ambiental, la cobertura verde, la integridad de los ecosistemas urbanos, la movilidad sostenible y la
resiliencia climatica.

A partir de este marco conceptual, los indicadores de calidad ambiental urbana son instrumentos disefiados para
medir estas condiciones y evaluar el desempefio ambiental de los municipios. Su finalidad es brindar informacion
clara y verificable sobre los avances, brechas y prioridades de intervencion en las ciudades, promoviendo la toma
de decisiones basada en evidencia y fortaleciendo la implementacion de la Politica de Gestién Ambiental Urbana.
Estos indicadores permiten traducir fendmenos ambientales complejos en datos interpretables, que reflejan
niveles de desempefio, tendencias y retos estructurales en materia de sostenibilidad urbana.

El sistema de indicadores que se propone adoptar se organiza bajo el modelo conceptual Presién—Estado—
Respuesta (PER), utilizado por el Sistema Nacional Ambiental y por el IDEAM en sus reportes sobre el estado del



ambiente. Este modelo permite relacionar las actividades humanas que generan impacto (presiones), las
condiciones observadas en el ambiente urbano (estado) y las intervenciones institucionales para prevenir, mitigar
o corregir dichos impactos (respuesta). Su aplicacion en el contexto urbano facilita un analisis integral de la calidad
ambiental y orienta la formulacién de acciones efectivas de gestién ambiental urbana (OCDE. (2005). OECD
Environmental Indicators).

Con este marco conceptual, el capitulo desarrolla la descripcion detallada de cada indicador, su definicion
operativa, la légica de construcciédn, las unidades de medida, las fuentes oficiales, la férmula de célculo, los
criterios de interpretacion y los mecanismos de aseguramiento de la calidad que garantizan la trazabilidad y
confiabilidad de la informacién reportada. Estos elementos permiten que las autoridades ambientales vy
municipales cuenten con herramientas para analizar el desempefio urbano, orientar la planificacion territorial y
fortalecer la gobernanza ambiental en las ciudades.

° Indicadores de Calidad Ambiental Urbana

Los Indicadores de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) son herramientas fundamentales para evaluar el estado del
ambiente en las ciudades y determinar la efectividad de las acciones para su proteccién. Permiten medir y
monitorear los cambios en la calidad ambiental en momentos especificos o a lo largo del tiempo, proporcionando
informacién clave para la toma de decisiones. Su aplicacién esta alineada con los objetivos y metas de la Politica
de Gestion Ambiental Urbana, lo que garantiza una base técnica sdlida para orientar estrategias y acciones en
beneficio de las comunidades y su entorno. En sintesis, los ICAU ofrecen una vision clara y objetiva sobre la
sostenibilidad y el estado ambiental de las areas urbanas.

Adicionalmente, son una herramienta que permite evaluar el progreso de una situacién especifica, soportar las
decisiones de politica publica, hacer comparaciones entre areas urbanas y se puede constituir en un referente
institucional y social sobre el estado del ambiente de las &reas urbanas colombianas.

Los ICAU se componen de indicadores que reflejan la situacion ambiental de las areas urbanas y cuya informacion
principal puede ser extraida de instrumentos de planeacién ambiental o territorial y estan disponibles en bases
nacionales, regionales o locales. Igualmente, la iniciativa presenta coherencia y correspondencia con las
propuestas que sobre el mismo tema se vienen desarrollando a nivel nacional e internacional. También incluye
indicadores cuya informacién debe empezar a generarse por parte de las autoridades ambientales, ya que se ha
identificado que es relevante para la calidad ambiental urbana y puede ser reportada en el marco de sus funciones
y competencias.

Para la implementacion de los indicadores de calidad ambiental Urbana se tomé como referencia la categorizacion
de municipios a que hace referencia el articulo 6 de la Ley 136 de 1994 tuvo en cuenta el tamafio de la poblacién
en la cabecera municipal, asi como la configuracién de areas urbanas con caracteristicas similares (areas
metropolitanas), resultando los siguientes grupos:

e Grupo | - Grandes Municipios: Areas urbanas de municipios, distritos y areas metropolitanas con
poblacidn superior a 100.000 habitantes.

e Grupo Il - Municipios Intermedios y basicos: Areas urbanas de municipios, distritos con poblacién inferior
a 100.000 habitantes.

Para la implementacion de los ICAU, se han definido roles y responsabilidades para el calculo y reporte de los
indicadores, estos han sido clasificados de acuerdo con las competencias y funciones establecidas por ley para
las Autoridades Ambientales, municipios o distritos, sin perder de vista que el proceso requiere de un esfuerzo
conjunto y articulado en el marco de la corresponsabilidad para la gestién ambiental y social del territorio.

Los indicadores de calidad ambiental urbana que se contemplan dentro de la metodologia son los siguientes:

Calidad del aire: Mide el porcentaje de estaciones de monitoreo activas que reportan concentraciones que se
encuentran por debajo de los niveles maximos permisibles promedio anual (de acuerdo con la Resolucion 2254



de 2017) y que cuentan con una representatividad temporal superior al 75%, por cada contaminante (PM10 y
PM2.5).

Medir la calidad del aire permite identificar el grado de contaminacién atmosférica en las ciudades, proteger la
salud publica y evaluar la efectividad de las politicas de control de emisiones, facilitando la transicion hacia urbes
mas limpias y sostenibles. Adicionalmente impulsa a que las autoridades ambientales establezcan los sistemas
de vigilancia y se realicen los respectivos reportes al Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire — SISAIRE.

Calidad del agua superficial: Se basa en el indice de calidad fisicoquimica del agua (ICA) el cual permite
identificar problemas de contaminacion en un punto determinado, para un intervalo de tiempo especifico
representando el estado del agua y las posibilidades o limitaciones para ciertos usos segun variables
seleccionadas, mediante ponderaciones y agregacion de variables fisicas, quimicas y microbioldgicas
(IDEAM, 2010a). Es el valor numérico que califica entre cinco categorias la calidad del agua de una
corriente superficial, segun las mediciones obtenidas para seis o siete variables, registradas en una
estacion de monitoreo j en el tiempo t.

El monitoreo de la calidad del agua revela riesgos para la salud, ecosistemas y actividades econdmicas,
orientando decisiones para proteger las fuentes hidricas y garantizar su disponibilidad para usos
sostenibles en areas urbanas.

Area verde urbana por habitante: Representa los metros cuadrados de espacios naturales,
seminaturales y verdes en el area urbana, por cada habitante. El indicador de &area verde urbana por
habitante cuantifica las areas verdes dentro del perimetro urbano, las cuales contribuyen a la
consolidacion de servicios sociales, de mantenimiento de la biodiversidad y de prestacion de servicios
ambientales.

Espacio publico efectivo por habitante: Relacion entre la extension de las zonas de espacio publico
efectivo al interior del perimetro urbano con la poblacién que la habita para asi medir la variacion que
presenta el espacio publico efectivo por habitante en cada area urbana. En otras palabras, muestra la
disponibilidad de espacio publico efectivo y permite estimar su déficit cuantitativo.

Permite evaluar la oferta de espacios urbanos para la recreacion, el encuentro social y la movilidad
peatonal, siendo un factor clave para ciudades inclusivas, saludables y resilientes.

Arboles urbanos por habitante: Mide la cantidad de arboles existentes en el espacio piblico del &rea
urbana por cada habitante.

La cobertura arbdrea en las ciudades mejora la calidad del aire, regula el microclima, aporta al manejo
paisajistico y aumenta la resiliencia urbana frente al cambio climatico.

Medidas de conservacion urbanas: Muestra el porcentaje de areas protegidas y estrategias de
conservacion in situ (ecosistemas estratégicos, rondas hidricas, entre otros.) que cuentan con un plan
de manejo ambiental (PMA) en ejecucion o que se encuentran incluidas en el plan de ordenamiento
territorial, frente al total de areas protegidas o estrategias de conservacion in situ presentes al interior
del perimetro urbano. Apunta al reporte y consolidacion de informaciéon ambiental urbana relacionada
con la implementacién de estrategias de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales
renovables, definido en la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

Suelos de proteccion urbanos (de importancia ambiental y de riesgo) incluidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT con conflictos de uso del suelo: Muestra la relacion porcentual entre
el total del suelo de proteccién de importancia ambiental y de alto riesgo no mitigable o alta amenaza



con restriccion de uso incorporados en el Plan de Ordenamiento Territorial y las areas localizadas en
ese suelo de proteccion, que presentan un uso contrario al establecido normativamente en el POT.
Busca conocer el impacto de la gestion de las autoridades ambientales y municipios para la reduccion
del conflicto de uso en los suelos de proteccion localizados al interior del perimetro urbano.

Porcentaje de poblacion urbana localizada en zonas de amenaza alta: Mide el porcentaje poblacion
asentada en zonas de amenaza alta por fendmenos de origen natural y antrépico en el area urbana de
los municipios, determinando el nimero de habitantes que pueden ser afectados en mayor medida por
la ocurrencia de estos fenémenos respecto al total de la poblacion.

Residuos sélidos aprovechados en areas urbanas: Mide el porcentaje de residuos solidos que estan
siendo aprovechados (incluyendo todo tipo de aprovechamiento) en el area urbana respecto a la
totalidad de los residuos generados. El indicador permite conocer las cantidades de los residuos sélidos
generados y aprovechados en un periodo de tiempo en el area urbana. Con su célculo se puede
identificar prioridades en la gestion integral de residuos, incentivar la investigacion y realizar seguimiento
al cumplimiento de metas de aprovechamiento trazadas por el municipio, asi mismo permite evaluar la
efectividad de los planes, programas y proyectos establecidos en los PGIRS.

Impulsa la economia circular y la reduccion de impactos ambientales, al promover el aprovechamiento
de residuos y disminuir la presion sobre rellenos sanitarios.

Residuos solidos dispuestos adecuadamente en areas urbanas: Permite conocer la cantidad (masa)
de residuos recolectados y dispuestos en relleno sanitario, celda de contingencia, plantas o instalaciones
de tratamiento en una unidad espacial de referencia j, durante el periodo de tiempo t.

Evalla la eficiencia en la recoleccién y disposicion final de residuos, clave para proteger la salud publica
y los recursos naturales.

Consumo residencial de agua por habitante en areas urbanas: Muestra el volumen de agua
consumido a nivel residencial en la unidad espacial de referencia j (definida como el perimetro urbano),
para el periodo de tiempo t. EI conocimiento y el comportamiento del consumo residencial de agua, se
constituye en una herramienta que permite orientar y generar lineamientos para la gestion del recurso
hidrico por parte de la autoridad ambiental a través de los instrumentos establecidos, como por ejemplo
el fortalecimiento de la implementacién de estrategias para el uso eficiente y sostenible del recurso.

Consumo residencial de energia por habitante en areas urbanas: Muestra la cantidad de energia
que utiliza la poblacién para satisfacer sus actividades domésticas dentro de las areas urbanas, en
busqueda de realizar una evaluacion periddica que revele detalles sobre el uso eficiente de la energia
en el sector residencial y si los sistemas domésticos de consumo de energia estan trabajando de forma
eficiente.

Poblacion urbana expuesta al ruido por encima del nivel de referencia: Mide el porcentaje de
poblacion urbana que se encuentra expuesta al ruido ambiental por encima del nivel de referencia, el
cual es de 65 dB(A) correspondiente al célculo del Nivel equivalente Dia-Noche, incrementando la
probabilidad de sufrir afectaciones en la salud. Elindicador permite diagnosticar y hacer seguimiento al
impacto del ruido frente al uso del suelo y las dinamicas sociales municipales, asi como evaluar la gestidn
de las autoridades ambientales y entes territoriales en la formulacion e implementacion de medidas para
prevenir y controlar el ruido ambiental y mejorar la calidad ambiental urbana.

Porcentaje de la flota de transporte publico de pasajeros que emplean tecnologias de cero y bajas
emisiones: Muestra el porcentaje de la flota de transporte masivo/publico de pasajeros que emplea



energéticos de cero y bajas emisiones, esto con el fin de hacer seguimiento a la relacion de este tipo de
vehiculos frente al total de vehiculos, permitiendo evaluar la tendencia en la modernizacion de la flota
de servicio publico de pasajeros.

Con ello se espera medir avances hacia una movilidad limpia y sostenible, clave para disminuir la
contaminacion atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades.

Porcentaje de Longitud de infraestructura vial para sistemas alternativos de transporte: Mide la
relacion entre la longitud (Kildmetros carril) de los modos alternativos de transporte construidos, sobre
la longitud total (Kilometros carril) de la red vial principal construida. Muestra el compromiso con la
movilidad sostenible, incentivando medios de transporte no motorizados y reduciendo la dependencia
de combustibles fésiles.

Porcentaje de superficie construida con criterios de sostenibilidad: Muestra la relacion entre la
superficie de edificaciones construidas que incorporan criterios de sostenibilidad ambiental frente a la
superficie total de edificaciones construidas de forma legal en las areas urbanas. Permite conocer la
evolucidn del sector edificador con criterios ambientales de construccion sostenible. Permite medir la
transformacion del sector de la construccion hacia edificaciones eficientes, resilientes y con menor huella
ambiental.

4. OBJETIVO

Determinar, en el marco de lo establecido en la Politica de Gestion Ambiental Urbana, la calidad ambiental de las
areas urbanas, a través de indicadores simples que permitan medir y hacer seguimiento a cambios cuantitativos,
de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana, en determinado momento del tiempo o entre periodos
de tiempo.

Objetivos especificos

Evaluar el comportamiento de un indicador simple en el tiempo

Evaluar el comportamiento de un area urbana en el tiempo

Comparar areas urbanas con caracteristicas similares

Soportar la toma de decisiones relacionadas con la implementacion de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana y el mejoramiento de la calidad ambiental urbana

e Incidir en el comportamiento de la sociedad, mediante la comunicacion de sus resultados

En el marco de la Politica de Gestion Ambiental Urbana (2025 — 2035) se establece que:

A 2030:
o EI30% de las ciudades de mas de 30.000 habitantes actualizan y reportan peridédicamente el 100% de
los indicadores de calidad ambiental urbana.
o EI80% de las ciudades de mas de 30.000 habitantes actualizan y reportan periédicamente al menos un
indicador de calidad ambiental urbana.
e EI2% de las ciudades de menos de 30.000 habitantes actualizan y reportan peridédicamente al menos un
indicador de calidad ambiental urbana.
A 2035
e 50% de las ciudades de mas de 30.000 habitantes actualizan y reportan periédicamente el 100% de los
indicadores de calidad ambiental urbana.



e 95% de las ciudades de mas de 30.000 habitantes actualizan y reportan periddicamente al menos un
indicador de calidad ambiental urbana.

o 4% de las ciudades de menos de 30.000 habitantes actualizan y reportan periédicamente al menos un
indicador de calidad ambiental urbana

Las disposiciones de la presente resolucion sobre los ICAU se aplican en todo el territorio nacional por las
autoridades ambientales, los municipios y distritos, quienes implementaran el calculo de los indicadores, en las
areas urbanas censales del pais y reportaran la informacion a la autoridad ambiental competente.

Sera preciso tener presente las siguientes definiciones:

o Area urbana censal: es el area delimitada por el perimetro censal y se caracteriza por estar formada
por conjuntos de edificaciones y estructuras contiguas agrupadas en manzanas censales, cuenta con
una dotacion de servicios esenciales tales como: acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales
y colegios. En esta categoria estan incluidas las cabeceras municipales de las ciudades y centros
urbanos.

o Perimetro censal: Delimitacién geogréfica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva a una
frontera geografica que incluye la zona comprendida por el perimetro urbano vigente y los conglomerados
con caracteristicas urbanas (viviendas adosadas y vias) que se encuentren por fuera y que tengan
continuidad espacial con el area urbana del municipio

Responsabilidad en la implementacion de los indicadores.

Para efectos de esta resolucion las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales de que tratan el articulo 13 de la Ley 768 de 2022 y el articulo 124 de la
Ley 1617 de 2013, en adelante autoridades ambientales y los municipios y distritos deberan implementar los
indicadores de calidad ambiental urbana aplicando los lineamientos de las hojas metodoldgicas y demas
instrumentos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM y demas entidades cientificas adscritas y vinculadas a
este ministerio.

El célculo y el reporte de los indicadores de calidad ambiental urbana es responsabilidad de las Autoridades
Ambientales, los municipios y distritos, de conformidad con sus competencias y lo previsto en esta resolucion.

De ofra parte, la Ley 2476 de 2025 (Ley de ciudades verdes) que tiene como propésito reforzar la gestion del
riesgo y la adaptacién al cambio climatico en Colombia, promoviendo un incremento sustancial en la extension y
calidad de los espacios verdes y azules en &reas urbanas, de expansion, periurbanas y con alta densidad
poblacional en distritos, municipios, regiones y areas metropolitanas. En el articulo 9 frente al Monitoreo de la
Calidad Ambiental Urbana establece que:

o Las areas metropolitanas, distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes en coordinacién con las
autoridades ambientales deberan monitorear, reportar informacion del estado de la calidad ambiental.

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definiré los indicadores que los municipios, distritos y
areas metropolitanas deberan reportar para incorporarlos como parte del seguimiento a la Calidad
Ambiental Urbana en concordancia con la reglamentacion definida para este fin.

o Lasdirectrices a las que se refiere el presente articulo también deberan ser formulados e implementados
por municipios, distritos o areas metropolitanas con poblaciones menores a 100.000 habitantes que
prioricen dichas necesidades y cuenten con las capacidades presupuestales.
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Adicionalmente el paragrafo 1° establece que, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las autoridades
ambientales en coordinacion con los entes territoriales deberan producir y publicar anualmente informes del
avance del estado de la calidad ambiental urbana para las areas de su jurisdiccién, incluyendo la biodiversidad.

El paragrafo 2° determina que las autoridades ambientales en coordinacién con los entes territoriales ademas de
tomar como referencia los Indicadores de Calidad Ambiental Urbana ICAU en el reporte y publicacién del estado
de calidad ambiental urbana, deberan emplear los indicadores de gestidn integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos urbano-regionales, dispuestos dentro del Programa Ciudades Biodiversas y Resilientes;
o los indicadores que se socialicen o prioricen dentro del mencionado programa.

Finalmente, el paragrafo 3° sefiala que dentro de los doce (12) meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM debera
contar con un mecanismo de informacion accesible al publico referente al estado de la calidad ambiental urbana,
el cual deberd actualizarse minimo cada afio. Asi mismo esta entidad estara a cargo de la elaboracion y
publicacion del informe nacional bianual de avance del estado de la calidad ambiental urbana, incluyendo
informacién sobre biodiversidad urbana y resiliencia.

De acuerdo con lo anterior, el instrumento normativo que se pretende desarrollar presenta el desglose vy
responsabilidades frente a lo que demanda la Ley. En este sentido el ciclo seria el siguiente:

+ Define los indicadores y metodologia para medir la Calidad
Ambiental Urbana

MinAmbiente

* Realizan el calculo de los indicadores de acuerdo con sus
Los entes territoriales y las competencias
autoridades ambientales

Consolidan la informacion referente a los ICAU y verifican su consistencia técnica y
metodoldgica,en el entendido que a partir de esta deberan producir y publicar un
Las autoridades ambientales informe anual del estado de la calidad ambiental urbana para las areas de su
jurisdiccion.
Nota: en caso de requerirlo las AA podran solicitar revisiones y/o ajustes.

Reportan al IDEAM en los tiempos y terminos establecidos
Las autoridades ambientales

Consolida y valida la informacion reportada por las AA
Solicita los ajustes correspondientes

Realiza y publica el informe bianual sobre el estado de la calidad
ambiental urbana




Tabla 3. Clasificacion de los indicadores de calidad ambiental urbana por responsable del calculo del indicador

Areas urbanas con Areas urbanas con
Responsable del célculo | poblacién menor a poblacién mayor a
No. Indicador 100.000 habitantes 100.000 habitantes
Autoridad |Municipio o
Ambiental | distrito Reporta S1/NO
1 |Calidad del aire X NO Sl
2 |Calidad del agua superficial X Sl Sl
3 |Area verde urbana por habitante. X Sl Sl
4 |Espacio publico efectivo por habitante. X Sl Sl
5 |Arboles urbanos por habitante. X Sl Sl
6 [Medidas de conservacion urbanas. X Sl Sl
7 |Suelos de proteccion urbanos (de importancia X
ambiental y de riesgo) incluidos en el Plan de gl gl
Ordenamiento Territorial - POT con conflictos de
uso del suelo.
8 |Porcentaje de poblacion urbana localizada en X gl gl
zonas de amenaza alta.
9  |Residuos solidos aprovechados. X Sl Sl
10  |Residuos sélidos dispuestos adecuadamente. X Sl Sl
11 |Consumo residencial de agua por habitante. X Sl Sl
12 |Consumo residencial de energia por habitante. X Sl Sl
13  |Poblacion urbana expuesta a ruido por encima X
. . NO Sl
del nivel de referencia.
14 |Porcentaje de la flota de transporte X
masivo/publico de pasajeros que emplean NO Sl
energéticos de cero y bajas emisiones.
15 |Porcentaje de sistemas alternativos de X
NO Sl
transporte.
16 |Porcentaje de superficie construida con criterios X
- NO Sl
de sostenibilidad.

Teniendo en cuenta que, para la implementacién de los ICAU, se han definido roles y responsabilidades para el
célculo y reporte de los indicadores y estos han sido clasificados de acuerdo con las competencias y funciones
establecidas por ley para las Autoridades Ambientales, municipios o distritos. Sin perder de vista que el proceso
requiere de un esfuerzo conjunto y articulado en el marco de la corresponsabilidad para la gestion ambiental y
social del territorio a continuacién se presentan aquellos indicadores que requieren de un trabajo de articulacién
y coordinacidn entre autoridades ambientales y entidades territoriales, de forma que se garantice completitud y
coherencia de las cifras a reportar.

Area verde urbana por habitante: representa las areas con valores naturales, seminaturales, de interés
ecoldgicos y social en las areas urbanas, las cuales contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad, la prestacion
de servicios ambientales esenciales y de servicios sociales para el mejoramiento de la calidad ambiental y la
calidad de vida de la poblacién.



El indicador contempla medir:

e Areas publicas o privadas

e Areas con coberturas naturales y seminaturales, como cuerpos hidricos, humedales, zonas verdes de
rondas, montafias, colinas, zonas de playa, corredores biologicos, parques urbanos o conectores verdes
viales, entre otros.

e Zonas blandas de equipamientos, infraestructura y todo tipo de edificaciones ubicadas al interior del
perimetro urbano de la ciudad. En plazas publicas, juegos infantiles, jardines, escenarios deportivos,
centros educativos, entorno de edificaciones. De la misma manera, las zonas funcionales del sistema
vial de las ciudades, separadores viales, areas blandas aledafias a puentes, viaductos, etc.

o Coberturas naturales y verdes en edificaciones tales como techos verdes y jardines verticales.

Teniendo en cuenta el Marco Kummin -Montreal, el Plan de Accién de Biodiversidad 2030 y la importancia que
revisten estas areas para la biodiversidad. Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993 una de las funciones de las
autoridades ambientales es “asesorar a los departamentos, distritos y municipios... en la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales asi como ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental.” que la Ley 2475 de 2025 tiene como proposito reforzar la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico en Colombia, promoviendo un incremento sustancial en la extension y calidad de los espacios verdes y
azules en areas urbanas, de expansion, periurbanas y con alta densidad poblacional en distritos, municipios,
regiones y areas metropolitanas. Es fundamental que las Autoridades Ambientales trabajen de manera articulada
con los municipios y distritos para el calculo y reporte de este indicador.

Este indicador es competencia del municipio, en tanto que implica los asuntos de inventario y gestion de las areas
verdes urbanas localizadas dentro del perimetro urbano, tanto de caracter publico como privado. No obstante, de
conformidad con las competencias establecidas por la normativa vigente, y dado que el indicador involucra una
diversa clasificacion de areas verdes, se reconoce también la concurrencia de la autoridad ambiental, al considerar
dentro del calculo aquellas areas verdes asociadas a ecosistemas naturales o seminaturales, vinculadas a la
estructura ecoldgica principal o a las areas de interés ambiental y social del municipio.

En este sentido, el enfoque del area verde reportada por el municipio puede complementar el enfoque del area
verde reportada por la autoridad ambiental, incorporando asi elementos ambientales naturales de interés para el
municipio de estudio. La construccion integra del indicador, aunque actualmente esté bajo responsabilidad
municipal, requerira complementariedad con los elementos propios de las zonas verdes de interés ambiental que
correspondan a la competencia y liderazgo de la autoridad ambiental.

Por lo anterior, se debe procurar siempre un trabajo articulado y coordinado entre ambos actores, asegurando
que el calculo refleje tanto las areas verdes de gestion municipal como las de interés ambiental natural bajo
responsabilidad y liderazgo de la autoridad ambiental, de forma que se pueda obtener de forma clara los aspectos
de medicién de las diferentes tipologias de zonas verdes, que bajo ese enfoque coordinara las acciones de gestidn
ambiental.

Arboles urbanos por habitante:

Este indicador es competencia del municipio, en tanto que implica los asuntos de cuantificacién y mantenimiento
del arbolado localizado en las areas verdes urbanas de caracter publico. No obstante, de conformidad con las
competencias establecidas por la normativa vigente, se reconoce la concurrencia de la autoridad ambiental, al
considerar dentro del célculo los arboles asociados a la estructura ecoldgica principal, los remanentes de bosque
natural y las areas de interés ambiental del municipio.



En este sentido, el enfoque del municipio en el censo de arbolado urbano puede y debe complementarse con el
enfoque de la autoridad ambiental, para asegurar que el célculo refleje de manera integral tanto el arbolado de
gestién municipal como los elementos naturales de interés ambiental. La construccion integra del indicador,
aunque actualmente estd bajo responsabilidad municipal, requerira una articulacién continua con la autoridad
ambiental.

Medidas de conservacion urbana:

Este indicador es competencia tanto del Municipio como de la Autoridad Ambiental, en tanto que involucra los
asuntos de declaracion, administracién y supervision de las areas protegidas y las estrategias de conservacion in
situ, asi como de la formulacién, implementacién y actualizacion de los instrumentos de ordenamiento, manejo y
gestion territorial, entre los que estan los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Manejo Ambiental y los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas de acuerdo con las competencias establecidas por la
normativa vigente para cada uno de estos actores, dando paso a la concurrencia de acciones entre municipio y
autoridad ambiental. En este sentido, se debe procurar siempre por generar un trabajo articulado y coordinado
entre ambos actores.

El proceso de los indicadores de calidad ambiental urbana se enmarca en lo establecido en la Ley 2335 de 2023
por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais. El articulo 2 determina los sujetos
intervinientes en relacion con la ley y en tal sentido establece en el numeral 1 que la ley seré aplicable:

“...b) las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada
por servicios o territorialmente; del orden nacional, departamental, municipal y distrital.

¢) Los organos, organismos o entidades estatales independientes o autonomos de control.

d) Las personas juridicas, pablicas o privadas, que presten servicios publicos ...”

El articulo 45 determina en cuanto al deber de calidad. Quienes producen estadisticas oficiales deberan
implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

El articulo 46 establece en cuanto a la validacion de los datos que, para mejorar la calidad de las estadisticas
oficiales, quienes producen estadisticas oficiales tendran derecho a editar y validar datos, combinar datos de
distintas fuentes, vincular diferentes fuentes de datos individuales con fines exclusivamente estadisticos y utilizar
técnicas de estimacion estadistica para subsanar la falta parcial de informacién. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE podra generar recomendaciones y proveer asistencia a las fuentes de informacion
y a los proveedores de registros administrativos para el fortalecimiento continuo de la calidad de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan generar los metadatos asociados a cada una de las actividades
del proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos resultantes, de forma estandarizada. Las personas
usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los métodos de produccién estadistica y sobre la calidad de
los resultados estadisticos a través de metadatos.

El funcionamiento del ciclo general para la gestion de informacion de los indicadores de Calidad Ambiental Urbana
- ICAU se muestra en la figura 3. Las principales fases de este ciclo comprenden la recopilacién o acopio de datos,
procesamiento, analisis y difusion.



1. Una vez realizado el calculo por parte de los municipios y distritos, estos deberan reportar los resultados
con los soportes a las Autoridades Ambientales

2. Las autoridades ambientales consolidan y verificaran la consistencia técnica y metodologica de la
totalidad de la informacién correspondiente a los indicadores para cada una de las areas urbanas de su
jurisdiccién, de conformidad con la metodologia establecida. Y realizan el calculo para aquellos
indicadores que son de su competencia. Si es el caso la autoridad ambiental solicitara al municipio o
distrito su revision, confirmacidn o correccién.

3. Una vez las Autoridades Ambientales competentes consolidan y verificaran la consistencia técnica y
metodolégica de la informacion, reportaran la informacion consolidada al IDEAM en los medios
dispuestos para tal fin de manera bienal.

4. EIIDEAM identificara posibles datos atipicos o inconsistencias a través de procesos estadisticos u otros
métodos que defina para tal efecto. Los resultados seran remitidos a las autoridades ambientales a mas
tardar el 31 de mayo del afio correspondiente al reporte, con el fin de que revisen la informacion y soliciten
el respectivo ajuste a la entidad territorial correspondiente para que estas realicen las correcciones que
correspondan.

5. Una vez concluida la etapa anterior, la autoridad ambiental debera retransmitir al IDEAM el reporte
corregido a través de los medios dispuestos por este, a més tardar el 30 de junio del mismo afio.

6. Una vez el IDEAM cuente con la informacion consolidada, revisada, depurada y validada procedera a
generar el informe bianual sobre el estado de calidad ambiental urbana.

N
‘sl S, sl Validacion y
Calculoy reportes Caleulo vy validacion cumpflacl(\nmclmml
Caonsolida y reporta
icl
Infopme, ,\ac'l\\} al \ﬁc
Calidad Ambiental
Urbana @
"
° Njustes y
w Vustes —_
correcciones
Municipios

Figura 3. Ciclo general para la gestion de la informacion de los Indicadores de Calidad Ambiental Urbana.

Los mecanismos para la validacion de la informacion de los Indicadores de Calidad Ambiental Urbana — ICAU
incluyen los siguientes aspectos:

a. Auto-declaracion: Las autoridades ambientales, municipios y distritos garantizaran la calidad de la informacion
presentada, la cual debera ser veraz y exacta y se entendera presentada bajo la gravedad del juramento.

b. Evaluacion de la calidad: Antes de publicar los datos y elaborar los informes nacionales, la informacion
reportada estara sujeta a revision y verificacion de la consistencia técnica y metodolégica en cada una de las
fases del proceso, es decir tanto por parte de la entidad territorial, la autoridad ambiental y el IDEAM, para lo cual
se tendra en cuenta la exhaustividad, coherencia, credibilidad y precision:

o Exhaustividad: se refiere a que el reporte esté completo y se cuente con el reporte de todos los
indicadores esperados de las areas urbanas que son objeto del ICAU.



e Coherencia: Se refiere a que los datos reportados en la herramienta guarden coherencia con lo
presentado en las notas técnicas y con los respectivos soportes.

o Credibilidad y precision: La credibilidad se refiere a la confiabilidad, autenticidad o fiabilidad de los
datos. En el contexto de los ICAU, la coherencia y la credibilidad estan estrechamente vinculadas. Las
actividades de validacion incluyen métodos generales tales como: (- Comprobaciones de la precision en
la recoleccion y calculos de datos, - Uso de procedimientos estandares aprobados para el célculo de los
indicadores, - Aimacenamiento de informacidn y - Notificacion)

Es preciso mencionar que lo expuesto en este numeral se encuentra estrechamente relacionado con lo
desarrollado mas en detalle en el documento de “Protocolo para la gestion, procesamiento y analisis de los datos
recolectados en el marco de los indicadores de calidad ambiental urbana y la Politica de Gestion Ambiental
Urbana”.
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